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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — IN 40/2020

OBIJETO: Contratacdao de empresa especializada para realizar a adequacao do abrigo de
residuos de servicos de saude - RSS, para atender a necessidade da assessoria de meio
ambiente - AMA/UFVIM.

1. INFORMAGCOES BASICAS:
Processo Administrativo n.2 23086.003047/2022-41
2. SUPORTE LEGAL:

As contratacdes de servicos, mediante execu¢ao indireta, devem ser precedidas de
Estudos Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administragao.

A Instrucdo Normativa 05/2017 dispOs sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A observacdo da IN 05/2017 é obrigatoria pelos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (SISG). O SISG foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo
integrado pelos 6rgdaos e unidades da Administracao Federal direta, autarquica e
fundacional:

Art. 12 Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacdo de
Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades de administracdo de edificios
publicos e imodveis residenciais, material, transporte, comunicag¢des
administrativas e documentacao.

§ 12 Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta,
autdrquica e fundacional, incumbidos especificamente da execucdo das
atividades de que trata este artigo.

[...]

Art. 22 O SISG compreende:

| - o 6rgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacao,
planejamento e coordenagdo, supervisdao e controle dos assuntos relativos a
Servicos Gerais;

Il - os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades
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concernentes ao SISG, nos Ministérios e 6rgdos integrantes da Presidéncia da
Republica;

Il - os drgdos seccionais, unidades incumbidas da execucdo das atividades do
SISG, nas autarquias e fundagdes publicas.

Conforme Instrucdo Normativa 05/2017 as contratacdes publicas devem ser realizadas
observando-se as seguintes fases:

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrucdao Normativa
serdo realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratacdo;

Il - Selecdo do Fornecedor; e

Il - Gestdao do Contrato.

Paragrafo Unico. O nivel de detalhamento de informag¢Bes necessarias para
instruir cada fase da contratacdo devera considerar a andlise de risco do
objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determinou
que:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado,
consisti ra nas seguintes etapas:

| -

Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

IIl - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[...]
Em relagdo aos Estudos Preliminares, assim disp6s a IN 05/2017:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
as diretrizes constantes do Anexo lll.

§ 12 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
quando couber, o seguinte conteudo:

| - necessidade da contratacdo;

Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade,
se houver;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memodrias de calculo e
dos documentos que Ihe ddo suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativas de precos ou precos referenciais;

VIl - descri¢cdo da solugao como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdao quando necessaria
para individualizacdo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis;

X - providéncias para adequac¢do do ambiente do drgao;

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=694446&infra_sist... 2/39



08/06/2022 13:54 SEI/UFVJM - 0647544 - Estudo Técnico Preliminar - IN 40/2020

XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes; e

XIl - declarac¢do da viabilidade ou ndo da contratacao.

§ 29 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos
incisos I, IV, VI, VIl e XIl do paragrafo anterior.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratacdo os seguintes
normativos legais:

- Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

- Lei 12.462, de 04 de agosto de 2011: Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC.

- Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacao administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional
ou estrangeira, e da outras providéncias.

- Lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010 : Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

- Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 : Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente.

- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

- Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012: Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e
institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica - CISAP.

- Decreto n? 1.094, de 23 de margo de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais
(SISG) dos 6rgdos civis da Administracdo Federal direta, das autarquias federais e
fundacgdes publicas, e da outras providéncias.

- Decreto 8.538/2015, de 06 de outubro de 2015: Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais
e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,servicos e
obras no ambito da administracao publica federal.

- Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011: Regulamenta o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.

- Decreto 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018: Dispse sobre a execuc¢do indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administracao publica federal direta, autdrquica e
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fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

- Decreto n? 10.496, de 28 de setembro de 2020: Institui o Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento.

- Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei n? 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

- Instrug¢dao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: DispOe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacao de servicos.

- Instrugdao Normativa 40, de 22 de maio de 2020: Dispde sobre a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

- Instru¢do Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servigos ou obras.

- Instru¢do Normativa Seges/ME 01, de 10 de janeiro de 2019: Dispde sobre o Plano
Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacao e
comunicagdes no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacgoes.

- Instrucao Normativa n2 73, de 05 de agosto de 2020: Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de pregcos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

- Resolugao ANVISA - RDC 222 de 28 de marg¢o de 2018: Regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e da outras providéncias.

- Resolu¢gao CONAMA - n2. 358 de 29 de abril de 2005 : Tratamento e Disposicao Final
dos Residuos dos Servigos de Saude.

- Resolugao CONAMA n° 275/01: Estabelece cédigo de cores para os diferentes tipos de
residuo.

- Resolugdo CONAMA n° 307/02: Estabelece critérios e procedimentos para a gestdo de
residuos sélidos da construcao civil.

- NBR 12.235/1992: Armazenamento de residuos sélidos perigosos.

- Portaria SEGES/ME n? 25.405, de 23 de dezembro de 2020: Regulamenta o Cadastro
Integrado de Projetos de Investimento - CIPI.
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A contratacao se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a
matéria.

Importante destacar a necessidade da contratacao estar alinhada com o Planejamento
Estratégico da instituicdo conforme art. 12 da IN 05/2017:

As contratacdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de
execucdo indireta, por orgaos ou entidades da Administracdao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, observarao, no que couber:

[...]

[ll - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade,
guando houver.

Tendo em vista se tratar de uma contratacdo de servico, necessario realizar
licitacdo. Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal de
1988).

A licitacao além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, busca garantir diversos principios conforme art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei 8.666/93 estabeleceu as normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Artigo 22, da lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da chamada Lei de LicitacOes,
esclarece todas as modalidades de Licitacao, in verbis, e para decidir sobre a modalidade
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de licitacdo a ser adotada é preciso considerar o valor estimado da futura contratacao:

Art. 22. SGo modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagao e
trouxe as hipdteses em que o processo licitatério pode nao ser realizado, na forma de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao. A contratacao em apreco nao se enquadra nas
hipéteses de dispensa e inexigibilidade elencadas pela Lei 8.666/93, devendo ser
precedida de processo licitatorio.

Ampliando as modalidades de licitacdo, estabelecidas pela Lei 8.666/93, surgiu em 2005
o Pregdo Eletrénico, através da edicdo da Lei 10.520/2002, atualmente,
regulamentada pelo Decreto 10.024/2019 e em 2011 o Regime Diferenciado de
ContratacOes, através da Medida Provisoria n? 527-B/2011 e convertida na Lei Federal n®
12.462/2011.

O pregao é a modalidade de licitacdo que se destina a aquisicdo de bens e servicos
comuns.

O RDC é aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federagcao Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo -
Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas,
as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

lll - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km (trezentos e
cinquenta quildometros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das ac¢Oes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.
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VI - também ¢é aplicavel as licitagdes e aos contratos necessarios a

realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Para definicdo da modalidade licitatéorio a ser adotada, faz-se necessario promover o
enquadramento do servico a ser licitado e para tal passamos a analisar o que preleciona a
Lei 8.666/93 e as orientacdes da AGU.

O art. 6, incisos | da Lei n2 8.666, de 1993, estabelece:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por

execucdo direta ou indireta;

O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU propde a seguinte solucdo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a ado¢ao do pregao;

b) Em se tratando de altera¢do ndo significativa, autébnoma e independente, estar-se-3a
adiante de servi¢o de engenharia, cabivel a adocdo do pregao;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as
caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo (g.n.), desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdao de sua utilizagao atual
(Orientacdo Técnica IBR n. 02/2009).

O enquadramento do objeto observou a Orientacao Normativa n2 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdao declarar que o objeto licitatério é
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade de pregao e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do drgao juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

A presente contratacdo tratar-se-a de obra, tendo em vista que o objeto estd identificado
como reforma/ampliacdo e envolve intervencdes estruturais, elétricas, hidrossanitarias e
paisagismo além de caracterizar alteragdes significativas, na edificacdao em questao.

O art. 42 do Decreto n? 10.024/2019 estabelece que ndo se aplica esta modalidade para
contratacdes de obras de engenharia.

Art. 42 O pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica a:

| - contratacdes de obras;

Considerando que o objeto, pelas suas caracteristicas, classifica-se como obra
e considerando o valor estimado da contratacdo as modalidades aplicdveis seriam o
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convite e o RDC.

Optamos pela modalidade do RDC com base no art. 12, § 32 da Lei 12462/2011 visando a
ampliacdo da competitividade e a agilidade da contracao.

O art. 12 § 32 Lei 12.462/2011 estabelece.

7

Além das hipdoteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as
licitacOes e aos contratos necessdrios a realizacdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia
e tecnologia.

Abaixo estdao relacionadas algumas das particularidades do RDC consideradas para sua
adoc¢do na presente contratacao:

a) Reducao do prazo de edital;

b) Possibilidade de inversdao de fases: julga-se primeiro as propostas para
depois verificar a habilitacao;

c) Unificacdo das fases recursais e diminuicdo do tempo de impugnacao,
defesa e contrarrazdes recursais.

d) Combinacao de modos de disputa aberto e fechado;
e) Possibilidade de sigilo no orcamento estimado pela Administragao;

f) Quando o convocado nao assinar o termo de contrato, pode a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, para fazé-lo nas condi¢des
ofertadas pelo licitante vencedor.

g) Na execucao indireta das obras e servicos de engenharia, sdao admitidos:
empreitada por preco global, empreitada por preco unitdrio, contratacdo por tarefa,
empreitada integral e contratagao integrada;

h) Os procedimentos sdo todos informatizados sendo acessivel em todos os
detalhes e fases e permitem um acompanhamento em tempo real das contratacoes;

i) Possui mecanismos modernos valorizando a tecnologia bem como a
sustentabilidade do pais.

Como condicao preliminar a contratacao, a Administracao certificou-se de que o objeto a
ser contratado nao incorria em irregular terceirizacao, sendo que a execug¢ao dos servicos
a serem contratados nao estao previstos no artigo 32 do Decreto n? 9.507, de 21 de
setembro de 2018, bem como a UFVJM ndo conta com servidores para realizarem essas
atividades.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Trata-se de instauracdo de processo licitatorio para realizar a adequacao do abrigo de
residuos de servicos de saude - RSS, para atender a necessidade da Assessoria de Meio
Ambiente - AMA/UFVJM.
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O Documento de Formalizacdo de Demanda(0632129) apresentou como justificativa da

necessidade da contratacao:

Atualmente a UFVJM, por meio da Assessoria de Meio Ambiente, faz a gestao
dos residuos de servicos da saude (RSS) em Diamantina, com contratos de
empresas especializadas na coleta, transporte e destinacao final de RSS. Mas
visando garantir mais protecao dos trabalhadores e de toda comunidade
académica, além de atender de forma plena a legislacdo vigente e assegurar a
preservacdo da saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente; serd
necessario termos um abrigo externo de RSS.

O abrigo externo de armazenamento de residuos sera utilizado
exclusivamente para armazenamento de RSS do grupo B (Quimicos), grupo A
(Infectantes) e grupo E (Perfurocortantes).

Cada residuo/grupo de residuos serd armazenado em ambiente especifico e
além disso, foi previsto um local destinado a limpeza e desinfeccao dos
recipientes, coletores, demais equipamentos utilizados no manejo e pesagem
dos residuos.

Todos os residuos em questdao neste documento sdo gerados pela Instituicao
de Ensino UFVJM, podendo ser provenientes de praticas especificas ligadas ao
ensino, pesquisa ou extensdo, das mais variadas dreas de conhecimento
como, por exemplo: assisténcia médica, fisioterapica, laboratorial,
farmacéutica, entre outras. Os residuos com potencial de risco, em funcdo da
presenca de materiais bioldgicos capazes de causar infeccdo ou objetos
perfurantes-cortantes potencial ou efetivamente contaminados podem ser
gerados tanto pela manipulacdo de materiais/organismos de origem humana
guanto de origem animal nas mais diversas areas, clinicas escola ou
laboratérios de ensino/pesquisa da UFVJM. Ja os produtos quimicos perigosos
sdo gerados em sua maioria nos laboratdrios de ensino/pesquisa da UFVIM e
requerem cuidados especificos de acondicionamento, transporte,
armazenamento, coleta, tratamento e disposicao final.

Portanto o abrigo externo de RSS da UFVIM no Campus JK tem o objetivo de
armazenar de forma segura os residuos dos grupos A, B e E em local
totalmente projetado para facilitar todas as opera¢des relacionadas ao
gerenciamento interno destes residuos até a realizacdo da etapa de coleta
externa por empresa especializada em coleta, transporte e destina¢do final
dos RSS. Sendo este um ambiente exclusivo com acesso facilitado para os
veiculos coletores.

Ademais, esta contratacdo nos permitira alcancarmos resultados mais
eficientes, com qualidade de servico e materiais e, tudo isso, num espaco de
tempo incompardvel ao que poderia ser realizado pela prdpria equipe da
UFVIM.

4. AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEL

Area Requisitante

IResponsavel

Assessoria de Meio Ambiente

Celmo Aparecido Ferreira
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5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

De acordo com a IN 05/2017 devem ser especificados os seguintes requisitos da
contratagao:

ANEXO llI

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

3. S3o diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as
seguintes:

[...]

3.3.

Requisitos da contratagao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza
continuada ou nao;

c) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser
veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada;

d) Avaliar a duracdo inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza
continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e
justificar a decisao;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solucdes de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e,
caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar se os
requisitos que limitam a participagao sao realmente indispensaveis, de modo
a avaliara retirada ou flexibilizacdao destes requisitos.

A seguir estao descriminados os requisitos desta contratacao.

Obra pubica é considerada toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdao ou
ampliagdao de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita
pelo proprio 6rgdao ou entidade da Administracao, por seus préprios meios, ou de forma
indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitacao

A Reforma de 27,31 m?( vinte e sete virgula trinta e um metros quadrados) e a
ampliacdo de 36,30 m? (trinta e sei virgula trinta metros quadrados) do prédio publico
destinado ao abrigo de residuos de servicos de saude, encontra-se delimitada neste
Estudo Técnico Preliminar a partir dos seguintes requisitos:

a) Definicdo do local de execucao dos servicos: Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, BR 367, KM 583, n2 5000, Alto da Jacuba, Diamantina, Minas
Gerais.

b) Definicao dos servicos a serem executados, mediante vistoria “in loco”, elaborado pela
Diretoria de Infraestrutura/UFVIJM. Definicdo dos materiais a serem aplicados e
substituidos, de acordo com as determinacdes de projeto e das especificagcdes técnicas
apresentadas em anexo, a serem atendidas pela Contratada.
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d) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes, detalhadas nas especificacdes técnicas em
anexo.

e) Definicao do prazo de execugao da obra, com detalhamento de marcos finais e
intermedidrios das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro em anexo.

f) Definicdao das unidades de medida para quantificacdo dos servicos e delimitacao dos
precos unitarios, conforme planilha de quantidades e precos em anexo.

g) Atendimento aos requisitos de arquitetura, seguranca, ambientais, protecao e as
Normas Regulamentadoras (NRs) aplicdveis a construcdo civil. Para esta contratacdo
aplica-se principalmente a NBR 16.280/2014.

h) Definicdo da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, que serdo
definidos no Projeto Basico, atentos ao fato de que a elaborag¢ao do Projeto Basico é
realizada pelo setor requisitante, observado:

Critérios de Qualificagao Técnica:

Registro ou inscricdo da empresa contratada no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) ou outro Conselho Profissional
competente, conforme as areas de atuagdao previstas no Projeto Basico, em plena
validade;

Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdao de obra ou servico
de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacao, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacao, tendo as seguintes caracteristicas minimas:

Execucdo e/ou reforma de edificagdo compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto presente a ser executado pela contratacdao. Enquadrando-se o
solicitado dentro do preceituado pela Sumula N2 263/11 TCU quanto a relevancia e
proporcdes similares ao objeto a ser executado.

A comprovacao sera feita por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com a identificacao do declarante e de sua habilitacao perante o Sistema
CONFEA/CREA/CAU.

Para a comprovacao a qualidade técnico-profissional, comprovacdo de que o licitante
possui em seu quadro profissional devidamente reconhecido pelo CREA, CAU ou
Conselho Profissional competente, que seja detentor de no minimo 1 (uma) Certidao de
Acervo Técnico por execucao de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto da
presente licitacdo, considerando-se as parcelas de maior relevancia a seguir definidas:
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Execucdo e/ou reforma de edificagdo compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto presente a ser executado pela contratacao.

Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos, deverao ter as seguintes
informacodes:

Descricao das caracteristicas técnicas das obras ou servicos e atestar a execucdo parcial
ou total do contrato;

Devera ser firmado por representante legal do contratante, indicando sua data de
emissao;

Conter o numero do documento de responsabilidade técnica expedido em razao das
obras ou servigos executados (ART/RRT/TRT).

Indicacao do nome deste R.T., responsavel pela execu¢ao das obras.

Registro da Empresa no CREA, CAU ou Conselho Profissional competente, bem como do
Responsavel Técnico pela execucdo da obra no seu respectivo conselho.

Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa proponente, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o
empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servicos com contrato escrito firmado com o proponente, ou com
declaragao de compromisso de vinculagdao contratual futura, caso o proponente seja
efetivamente contratado.

No decorrer da execucdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderao
ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administracao.

A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informa¢des necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdao e das correspondentes
CertidGes de Acervo Técnico (CAT/CRT), endereco atual da contratante e local em que
foram executadas as obras e/ou servicos de engenharia.

A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n2 8.666/93, bem
como da econOmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento as obrigacdes assumidas com a Administracao, nos termos do art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser feita mediante a
formulacao de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.
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Relacdao explicita e declaracao formal da disponibilidade para cumprimento das
exigéncias minimas relativas as instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos,
transporte e alojamento para pessoal, pessoal técnico especializado considerado
essencial para o cumprimento do objeto da Licitacao:

Declaracdao de que recebeu e tomou conhecimento de toda documentacdao necessaria a
elaboragao da proposta.

Declaracdao de que tem conhecimento de todas as peculiaridades e condicdes locais, com
vistas a execucao do objeto da Licitacdo em epigrafe, bem como as condicdes de acesso,
instalagdo do canteiro, depdsito, alojamento, agua, energia, mercado de materiais e
disponibilidade de mao de obra, etc.

A execucdo da edificacdo devera observar cuidadosamente o projeto e o memorial
descritivo, em especial, no que tange a execugdao de estruturas, instalacdes elétricas,
hidrossanitdrias e acabamentos a fim de atender as legislacbes e normas técnicas
vigente.

O material empregado para execucdao dos servicos devera ser de primeira linha,
certificados pelo INMETRO, o que sera devidamente fiscalizado antes do inicio da
execucao, bem como deve observar as normas técnicas e aplicaveis. Nao serao aceitos
materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificacdes.

A contratada devera empregar mao de obra qualificada e materiais de qualidade.

A empresa devera ser do ramo de atividade relacionada ao objeto, ndo possuir registro
de sancao que impec¢a sua contratacdo, estar devidamente regular com as
Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho,
demonstrar boa situa¢ao financeira por meio dos requisitos usuais exigidos como
qualificacdo econdmica.

A Contratada deverd assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados, dando
por eles total garantia. A execucao dos servicos devera ser orientada por profissional
habilitado com registro e visto no conselho profissional. Devera, ainda, utilizar
equipamentos de protecao individual e coletivo adequados e obedecer aos critérios das
normas de seguranca.

A contratacao refere-se a servico ndao continuado, sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, nao havera alocacao continua de empregados da contratada nas dependéncias do
orgao.

Deverao ser observados, com relacao a sustentabilidade, os seguintes requisitos definidos
pela Lei 8.666/1993 e suas alteracdes:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;
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lll - economia na execug¢ao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, conservacdo e operagao;

V - facilidade na execuc¢ao, conservacao e operagao, sem prejuizo da
durabilidade do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranc¢a do trabalho
adequadas.

Além disso, deve-se observar os requisitos definidos pelo Decreto 7.746/2012 e suas
alteracdes:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem

local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra
local;

V — maior vida util e menor custo de manutenc¢ao do bem e da obra;
VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servicos e nas obras.

Os materiais empregados e os servicos executados deverdao obedecer a todas as normas
atinentes ao objeto do contrato, existentes ou que venham a ser editadas, mais
especificamente as seguintes normas:

A IN N.2 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdao de servicos ou obras
pela Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A Lei N.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

A Lei N.2 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que dispde sobre a Politica
Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia.

A Portaria n.2 23, de 12 de fevereiro de 2015, que Estabelece boas praticas
de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento de
consumo desses bens e servicos.

As normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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As normas do Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO e suas
regulamentacgodes.

Aos regulamentos das empresas concessionarias.

As prescricdes e recomendacdes dos fabricantes relativamente ao
emprego, uso, transporte e armazenagem dos produtos.

As normas internacionais consagradas, na falta das normas ABNT ou para
melhor complementar os temas previstos pelas ja citadas.

A Portaria 2.296, de 23 de julho de 1997 e atualizacdes — Estabelece as
Praticas de Projetos e Construcdao e Manutencao de edificios Publicos Federais, a cargo
dos drgdos e entidades integrantes de SISG.

As Leis e Resolucdes relativas ao Meio Ambiente:

Resolucdao CONAMA n.2 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.
Regulamentacdes.

As Leis e Resolucdes relativas a sistemas de climatizacdo e qualidade do ar
interior:

Aos seguintes normativos técnicos especificos e suas atualizacdes:
NBR 5.410 - InstalagOes elétricas de baixa tensao.

NBR 5.419 - Protecdo de estruturas contra descargas atmosféricas.
NR 10 - Seguranga em Instalacdes e Servicos em Eletricidade.

NR 18 - Condi¢des e meio ambiente de trabalho na industria da construgao.

A Contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na Instrucdo Normativa SLT/MPOG n.° 01, de 19/01/2010, assim como exercer
praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, conforme disposto e
orientado pelo Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis — da Camara Nacional de
Sustentabilidade (CNS) — DECOR/CGU/AGU de 2020.

Estard vedada a participacao de empresas por meio de consércio, considerando que se
trata de servico de baixa complexidade. A participacdo de consdrcios é recomendavel
quando o objeto considerado é “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo é o caso do
objeto sob exame.

A participacdo de empresas em consorcio nao implica necessariamente incremento de
competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia,
devido a diminuicao do numero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consoércio (Acérddos 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do
Plenario, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Camara).

Ressaltamos também a faculdade prevista no art. 33 da Lei 8.666/93 e a orientagdo
prevista no Informativo de Licitacdes e Contratos n° 128 do TRIBUNAL DE CONTAS DA
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UNIAO : “quando permitida na licitac3o a participacio de empresas em consorcio....” e fez
referéncia aos Acorddos n? 316/2012-12 Camara, e n°s. 406/2006, 566/2006, 1.946/2006
e 397/2008, esses ultimos do Plendrio. A referida contratacdo ndo demanda aglutinacdo
de competéncias conexa, o que justificaria a uniao de empresas.

DURACAO DOS CONTRATOS

De acordo com o Cronograma Fisico Financeiro (SEI!0668299), o prazo de execuc¢ao dos
servicos sera de 04 (meses) meses, sugerimos que seja estipulado uma diferenca de, no
minimo, 180 dias entre o final do prazo de execucdo e o final do prazo de vigéncia do
contrato, a fim de que sejam verificadas falhas ocultas da edificagao e entregues os
documentos finais. Dessa forma, a duracdo do contrato seria de 10 (dez) meses.

Os contratos envolvendo obras sao aqueles conhecidos como de escopo, em que o prazo
de vigéncia indica a duracao estimada para a execu¢ao da obra e do servico, acrescentado
do prazo para as providéncias de recebimento. Nesses contratos, a prorroga¢ao é algo
excepcional e imprevisivel, como se vé das hipdteses restritas do §1° do artigo 57 da Lei
de LicitagOes e Contratos.

Os servicos serao contratados por escopo impondo aos futuros contratados o dever de
realizar a prestacao de um servico especifico em um periodo predeterminado e que
somente podera ser prorrogado justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do
objeto, observadas as hipdteses previstas no § 12 do art. 57 e no § 52 do art. 79, da Lei
8.666/93.

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada
a manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especifica¢des, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cbes de execuc¢do do
contrato;

Il - interrupgao da execug¢do do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.
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Art. 79.

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o
cronograma de execuc¢do sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima
mencionadas nao possui natureza continuada, ndao havendo necessidade de prorrogacao
contratual para além do prazo previsto no futuro cronograma de execucao dos servi¢os a
nao se em situacdes excepcionais previstas em lei.

INDICE DE REAJUSTE DOS CONTRATOS

Os precos dos contratos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
limite para a apresentacdo das propostas.

7

O indice Nacional de Custo da Constru¢do Civil (INCC) é calculado e divulgado pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). E um indice formado a partir de precos levantados em
sete capitais estaduais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto
Alegre e Brasilia) medindo a variacdo dos custos no setor da construcdo, portanto
justifica-se a sua aplicacao, nas hipdteses legais, considerando a natureza da contratacao.

REGIME DE EXECUCAO - FUTURA CONTRATACAO
Acerca da escolha do regime de execucao, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos
autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n2 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdao de despesas nao
envolver, necessariamente, a medicdao unitaria dos quantitativos de cada servico na
planilha orcamentdria, nos termos do art. 69, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n2 8.666/1993,
deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem
de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por prec¢o unitario deve ser preferida nos casos
em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de quantitativos
em seus itens orcamentarios, como sao os casos de reformas de edificagdo, obras com
grandes movimentag¢des de terra e interferéncias, obras de manutencdao rodoviaria,
dentre outras;

c) nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisao intrinseca de
quantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizacdo da
empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente,
maiores pre¢os ofertados - em termos técnicos, econbmicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composicao do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas);
(Acorddo n21977/2013 — Plenario).
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Pelas caracteristicas da contratacao foi adotada, pela area técnica, as regras especificas
para o regime de execucdo de empreitada por preco unitario.

Deve-se observar que o regime de execugdo por preg¢o unitario destina-se aos
empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados
por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do
preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Nao se exige 0 mesmo
nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisao
inerente a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagoes,
especialmente nos quantitativos, em razao de fatores supervenientes ou inicialmente nao
totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime
de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre
o objeto a ser contratado (Acérdao. 1.977/2013 - Plenario, TCU - Item 29).

INSTRUMENTO MEDICAO RESULTADOS

O Instrumento de Medicdo de Resultado é o mecanismo que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de pagamento.
A UFVIM ajustard o valor a ser pago a Contratada de acordo com o cumprimento ou nao
do contrato dentro dos padrdes que serdao estabelecidos no Projeto Basico.

SUBCONTRATACAO

E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 27,96% (vinte e sete por
cento e noventa e seis centésimos) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢des:

Podera ser parcialmente subcontratado o seguinte servico da planilha orcamentaria:
Esquadrias (item 4.3.6 e 5.3.6 da planilha sintética). Tais itens elencados correspondem
ao valor percentual no item acima.

Somente sera permitida a subcontratacao de servigcos e ndo de mao-de-obra isolada.

Os demais itens que constam na planilha or¢camentaria ndao poderao ser objeto de
subcontratacao.

E vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da obrigac3o.

A subcontratacdao depende de autorizagao prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar
se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a
execucao do objeto.

Somente sera autorizada a subcontratagao de empresas que expressamente aceitem o
cumprimento das cldusulas assecuratérias de direitos trabalhistas, previstas na Instrucao
Normativa SEGES/MP n2 6, de 6 de julho de 2018.
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Em qualquer hipdtese de subcontratacdao, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenagdao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao
objeto da subcontratacao.

TRANSICAO CONTRATUAL

Tendo em vista a particularidade do servico a ser contratado nao ha necessidade de a
contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas.

SOLUGCOES DE MERCADO

A execucao de obra de engenharia por meio da contratacdao de empresa especializada é
atendido por inUumeras empresas do mercado, nao existindo restricao de fornecedores
para a prestacao dos servicos. A andlise das solucdes de mercado esta pormenorizada em
tépico especifico deste Estudo Preliminar.

DECRETO 9.450/2018

Em 25 de junho de 2018, foi publicado o Decreto n? 9.450, que instituiu a Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, trazendo sérias inova¢des no
cenario juridico das licitagbes e contratos administrativos no ambito da Unido e suas
autarquias. Dentre as principais alteracdes promovidas pelo Decreto 9.450, de 2018,
consta a previsao de que havera reserva de vagas para pessoas presas e egressas do
sistema prisional nos contratos de prestacao de servicos para a Administracao Publica
Federal, tendo por intuito a ressocializacao e reeducacao dos condenados.

O Decreto n? 9.450, de 2018 regulamentou o § 5° no art. 40 da Lei 8666, de 1993, e
determinou que, na contratacao de servicos, inclusive de engenharia, com valor anual
acima de RS 330.000,00, os érgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverao exigir da contratada o emprego de mao de obra
formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, conforme consta de seu
art. 5°, nos seguintes termos:

Art. 52 Na contratacdo de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os érgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 52 do art.
40 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

A reforma em questdo ndo atinge o valor anual estipulado pelo Decreto 9.450/2018.

6. PROGRAMA DE NECESSIDADES
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As necessidades para realizacao desta obra foram levantadas através de informacdes
repassadas pelos requisitantes do servico. A partir deste levantamento chegou-se as
necessidades de reforma e ampliagao da infraestrutura a fim de atender a legislacao
vigente. Os  encaminhamentos relativos a esta fase compdem o
processo 23086.002306/2020-55.

A fase seguinte do processo foi a criacdo do projeto arquitetbnico executivo e
hidrossanitdario com as intervencdes necessarias para as adequacdes internas
e ampliacdo dos espacos existentes conforme necessidades e solicitacbes feitas
pelos requisitante. Nessa fase também foi necessario consultar as normas técnicas para
atendimento aos requisitos cabiveis e submeter o projeto arquitetonico a aprovacao da
Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS.

Posteriormente, foram definidas as demandas dos espagos, que foi traduzido no projeto
arquitetonico executivo e estruturas construtivas. Finalizada esta etapa, passou-se a
construcdo do projeto hidrossanitdrio. A drea técnica se manifestou informando que,
considerando a natureza e a simplicidade do objeto a ser licitado (Reforma de espaco
existente), que os dados presentes nos documentos técnicos constantes do projeto
arquitetonico e hidrossanitario, planilhas orcamentdrias contém todos os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra.

O projeto arquiteténico foi analisado pela SVS que emitiu o PARECER TECNICO DE
APROVACAO N.2 186/21, de 04-03-2021 (SEI! 0692086), no qual constam as seguintes
observagoes:

QUESITO NAO ATENDIDO: Area minima de 0,90 m? do vdo de ventilagio na
area de armazenamento de residuos do grupo B (quimicos) e 0,40 m? do vdo
de ventilacio na area de armazenamento de residuos do grupo A/E
(infectantes/perfurocortantes) e no box de lavagem.

OBSERVACOES: Conforme esclarecimentos prestados na pagina 1 do
memorial descritivo, os residuos do grupo D serdo armazenados de forma
descentralizada nos prédios do campus, motivo pelo qual ndo foi previsto
ambiente para a guarda de residuos deste grupo.

Deverdo ser atendidos os quesitos pertinentes, referentes a area fisica
aprovada, relacionados na RDC 222/18, de 28-03-2018, da ANVISA.

Apds a aprovacao do projeto basico pela VISA, deverd ser elaborado o projeto
executivo das instalagdes de ar condicionado e ventilagdo mecanica, de modo
a permitir a execucdo das obras das instalagdes hidraulicas e especiais por
terceiros, de acordo com a legislacdo sanitdria e demais legislacdes e normas
pertinentes, devendo os projetos de sistemas mecanicos de ventilacdo ser
assinados por responsaveis técnicos devidamente habilitados em seus
Conselhos Profissionais de Classe.

A aprovacdo do projeto arquiteténico pela VISA ndo exime os responsaveis
técnicos das demais aprovagdes/licencas pelos drgdos reguladores.

O projeto arquitetonico anexado ao processo (SEI! 0660684) e que fard parte da
contratacdo atende a recomendacdo emitida pela SVS conforme informado na
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Declaracdo (SEI' 0690918)

De acordo com a Portaria 108/2019 que institui o Modelo Nacional de Regulamento de
Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias, estabelece em seu art. 49, inciso Il, que
as medidas de seguranca contra incéndios e emergéncias se aplicam as edificacles e
areas de risco em todo o territério nacional, devendo ser observadas, em especial, por
ocasiao da reforma de uma edificacao que implique alteracdo de leiaute.

Por fim, com projetos finalizados elabora-se a planilha orcamentaria e os memoriais
descritivos com os detalhes necessdrios para balizar a empresa executora do futuro
contrato, executar a obra em conformidade das necessidades levantadas pelo
requisitante do servico e responsavel pela formalizacdo da demanda para a obra a ser
realizada no espaco destinado ao abrigo de residuos de servigos de saude - RSS.

O abrigo de residuos deve ser dimensionado de acordo com o volume de residuos
gerados, com capacidade de armazenamento compativel com a periodicidade de coleta
do sistema de limpeza urbana local. Deve ser construido em ambiente exclusivo,
possuindo, no minimo, um ambiente separado para atender o armazenamento de
recipientes de residuos do grupo A juntamente com o grupo E e um ambiente para o
grupo D.

Os residuos gerados pela UFVIM que serao armazenados no abrigo sao os seguintes:
Residuo A: Infectantes

Residuo B: Quimicos

Residuo E: Perfurocortantes

Os residuos do grupo D serao armazenados de forma descentralizada nos prédios do
campus, motivo pelo qual ndo foi previsto ambiente para a guarda de residuos deste

grupo.

O local desse armazenamento externo de RSS deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

- Acessibilidade: o ambiente deve estar localizado e construido de forma a permitir
acesso facilitado para os recipientes de transporte e para os veiculos coletores;

- Exclusividade: o ambiente deve ser utilizado somente para o armazenamento de
residuos;

- Seguranca: o ambiente deve reunir condigdes fisicas estruturais adequadas, impedindo
a acao do sol, chuva, ventos etc. e que pessoas nao autorizadas ou animais tenham
acesso ao local;
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- Higiene e saneamento: deve haver local para higienizacao dos carrinhos e coletores de
residuos.

O ambiente deve contar com boa iluminagao e ventilagdo e ter pisos e paredes revestidos
com materiais resistentes aos processos de higienizacao, como azulejos, porcelanatos ou
tinta epdxi, por exemplo.

O abrigo de residuos do grupo A deve atender aos seguintes requisitos:

- Ser fechado, dotado apenas de aberturas para ventilagao, teladas, que possibilitem uma
area minima de ventilacdo correspondente a 1/20 da area do piso e ndo inferior a 0,20
m2;

- Ser revestido internamente (piso e paredes) com material liso, lavdvel, impermeavel,
resistente ao trafego e impacto;

- Ter porta provida de tela de protecao contra roedores e vetores, de largura compativel
com as dimensdes dos recipientes de coleta externa;

- Possuir simbolo de identificacdo, em local de facil visualizacao, de acordo com a
natureza do residuo;

- Possuir area especifica de higienizacdo para limpeza e desinfeccdo simultdnea dos
recipientes coletores e demais equipamentos utilizados no manejo de RSS.

A area deve possuir cobertura, dimensdes compativeis com os equipamentos que serao
submetidos a limpeza e higienizacao, piso e paredes lisos, impermedveis, lavaveis, ser
provida de pontos de iluminacao e tomada elétrica, ponto de agua, canaletas de
escoamento de aguas servidas direcionadas para a rede de esgotos do estabelecimento e
ralo sifonado provido de tampa que permita o seu fechamento.

O estabelecimento gerador de residuos de servicos de saude, cuja producao semanal nao
exceda 700 litros e cuja producao didria nao exceda 150 litros, pode optar pela instalacao
de um abrigo reduzido.

Este deve possuir as seguintes caracteristicas:

- Ser exclusivo para guarda tempordria de RSS, devidamente acondicionados em
recipientes;

- Ter piso, paredes, porta e teto de material liso, impermeavel, lavavel, resistente ao
impacto

- Ter ventilacdo minima de duas aberturas de 10 cm x 20 cm cada (localizadas uma a 20
cm do piso e outra a 20 cm do teto), abrindo para a area externa.

A critério da autoridade sanitdria, essas aberturas podem dar para areas internas do
estabelecimento;
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- Ter piso com caimento minimo de 2% para o lado oposto a entrada, sendo recomendada
a instalacao de ralo sifonado ligado a rede de esgoto sanitdrio;

- Ter identificagcdao na porta com o simbolo de acordo com o tipo de residuo armazenado;

- Ter localizacdo tal que nao abra diretamente para areas de permanéncia de pessoas,
dando-se preferéncia a locais de facil acesso a coleta externa.

O abrigo de residuos do grupo B deve ser projetado, construido e operado de modo a:

- Ser fechado, dotado apenas de aberturas teladas que possibilitem uma drea de
ventilacdo adequada;

- Ser revestido internamente (piso e parede) com material de acabamento liso, como
azulejos, porcelanatos ou tinta epdxi, por exemplo, resistente ao trafego e impacto,
lavavel e impermeavel;

- Ter porta dotada de protecao inferior, impedindo o acesso de vetores e roedores;
- Ter piso com caimento na direcao das canaletas ou ralos;

- Estar identificado, em local de facil visualizacdo, com sinalizacdo de segurancga - com as
palavras RESIDUOS QUIMICOS - com simbolo;

- Prever a blindagem dos pontos internos de energia elétrica, quando houver
armazenamento de grande volume de residuos inflamaveis;

- Ter dispositivo de forma a evitar incidéncia direta de luz solar;

- Ter sistema de combate a incéndio por meio de extintores de CO2 e PQS (pd quimico
seco) ou extintor Multiuso (ABC).

- Ter kit de emergéncia para os casos de derramamento ou vazamento, incluindo
produtos absorventes, pa, vassoura, saco plasticos de diferentes tamanhos e etiquetas
para identificar o residuo coletado.

- Armazenar os residuos constituidos de produtos perigosos corrosivos e inflamdveis
proximos ao piso;

Observar as medidas de seguranca recomendadas para produtos quimicos que podem
formar peroxidos;

- Nao receber nem armazenar residuos sem identificacao;

- Organizar o local de armazenamento de acordo com critérios de compatibilidade,
segregando os recipientes com residuos em bandejas;

- Manter registro dos residuos recebidos;
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- Manter o local trancado, impedindo o acesso de pessoas ndao autorizadas.

A Declaracao (SEI' 0690918) informa que os projetos apresentados atendem os quesitos
e observacgbes presentes no Parecer técnico de Aprovacdo n2. 186/SES/SUBVS-SVS-DVEF /
2021 (0660761)

7. ESTUDO DE VIABILIDADE

O estudo de viabilidade foi baseado nas necessidades para adequacdo do abrigo de
residuos de servicos de salde - RSS.

A forma de execucdo deste servico é Unico, ou seja, o que foi planejado deve ser
realizado em uma Unica metodologia de execuc¢ao, sendo esta a planejada neste estudo,
nos projetos, memoriais e na planilha orcamentaria.

As demandas foram levantadas junto ao requisitante, optando-se por solugdes
construtivas mais simples, porém que atendesse as necessidades de infraestrutura
conforme a legislacdo vigente referente ao Gerenciamento dos Residuos de Servicos de
Saude, repassadas pelo requisitante.

A obra de adequacdes e ampliacao do espaco do prédio destinado ao abrigo de residuos
de servicos de saude - RSS, trata-se de uma reforma com readequacao do layout interno
estrutural dos espacos a serem reformados em espacos ja existente e ampliagcao de area.

A obra almejada pela administracdao nao é passivel de licencas ambientais visto que nao
havera supressao de area vegetal nativa no campus e por ndo se tratar uma obra que
gere impacto ambiental, exceto a ocupacgao do solo. A area total a ser readequada gira
em torno de 27,31 m? para reforma e 36,30 m? para ampliagdo.

Uma das maneiras para se verificar a viabilidade financeira é multiplicar o custo por
metro quadrado, obtido em revistas especializadas em funcao do tipo de obra, pela
estimativa da area equivalente de construcao, calculada de acordo com a NBR
12.721/1993 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Obtém-se, assim, uma
ordem de grandeza do orcamento referente a cada empreendimento, para se estimar a
dotacdao orcamentaria necessaria. Neste sentido, buscou-se estimar, de forma preliminar,
os custos advindos para execucao da reforma, adequacdo de infraestrutura, de prédio
administrativo.

A administracao entende que esta metodologia é bem vantajosa para a administracao
por seguir um padrao construtivo ja testado e validado como eficiente e vantajoso.

A obra de reforma e adequacao de infraestrutura, sera realizada em fase Unica, de forma
a termos inicio, meio e fim em um Uunico contrato com uma Unica empresa, sem
fracionamentos.

Diante destas informacdes, foram elaborados os projetos para reforma e ampliacao de
infraestrutura do Prédio destinado ao abrigo de residuos de servicos de saude - RSS.
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8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A prestacdo dos servicos a ser contratada por meio da contratacdio de empresa
especializada é atendida por inUmeras empresas do mercado, nao existindo restricao de
fornecedores para a prestacao dos servicos.

Alternativa 1 - Buscar nos Campi localizados no municipio de Diamantina, espacos que
porventura estejam sendo subutilizados, os quais, possam vir a ser utilizados para os fins
estabelecidos. Analise: A Instituicao nao dispde de espagos ociosos.

Alternativo 2 - Construir novo espaco especifico destinados ao abrigo de residuos de
servicos de saude - RSS por funcionarios terceirizados. Andlise: a construgcao de uma
nova edificacdo demandam maiores recursos além de gerar custos de manutencgdes e de
ocupacao.

Alternativa 3 - Realizar processo licitatério para contratacao de empresa especializada,
através de Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC para execucao da
reforma, adequacao e ampliacdo de infraestrutura do prédio, no Campus JK da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM, no municipio de
Diamantina-MG. Analise: Optou-se por uma reforma de imdvel ja existente de
propriedade da UFVIM, pela economia de recursos resultante, além da estrutura
construida que demanda somente reformas e adaptacgodes.

Em consulta a contratagdes similares foram encontrados os seguintes processos:

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - RDC - Eletrénico 06/2018

Prefeitura de Cajati/SP - Tomada de Precos 04/2019

Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas - Convite 10002/2015

A solucao considerada mais adequada é a descrita na Alternativa 3. A adog¢ao da licitacao
pelo RDC visa ampliar a eficiéncia nesta contratacao, possibilitar maior competitividade
entre os licitantes, assegurar o tratamento isonémico, buscar maior simplificacao,
celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para dispéndio de recursos
publicos e a selecao da proposta mais vantajosa para administracao publica.

9. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucao escolhida foi a alternativa 03, por atender ao solicitado pela administracao, que
busca obter as condi¢des necessdrias para iniciar o processo de execucao da reforma,
adequacao e ampliacao de infraestrutura no Prédio destinado ao abrigo de residuos de
servicos de saude - RSS.

Com a reforma , adequacdao e ampliacdo da infraestrutura, serdao proporcionadas as
condi¢cdes adequadas para gestdao dos residuos de servicos da saude -RSS, visando
garantir mais protecao dos trabalhadores e de toda comunidade académica, além de
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atender de forma plena a legislacao vigente e assegurar a preservacao da saude publica,
dos recursos naturais e do meio ambiente.

A alternativa 03 apresenta a maior viabilidade técnica com forma e condi¢des de servicos
solidificada em empresas privadas atuantes no ramos da construcao civil, indicando,
portanto, a adequacao das condi¢des estipuladas aos requisitos padrao de mercado.

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri é legitima proprietario do
imovel onde se pretende realizar a obra conforme se comprova através da Certidao de
Registro de Aquisicao de Imdvel (SEI'0677682).

10. ANTEPROIJETO

O anteprojeto, etapa importante para o bom desenvolvimento do projeto basico e
executivo, foi uma etapa importante por possibilitar o dimensionamento do servico que
se deseja realizar através deste certame.

Os projetos arquitetonicos e complementares foram elaborados a partir do anteprojeto,
tendo como base as premissas do programa de necessidade e dos estudos preliminares.

Esse anteprojeto é um descritivo das necessidades e demandas referentes a esse servico
e o mesmo foi desenvolvido a partir das orientacdes do requisitante da demanda.

11. PROJETOS
A planilha de custos da obra esta dividida nas seguintes etapas construtivas:

Infraestrutura

Cobertura

Arquitetura

Paisagismo

Combate a incéndio

InstalacOes hidrossanitarias

InstalagOes elétricas
Foram apresentados os seguintes projetos elaborados pela administracao e registradas as
suas respectivas anotacoes técnicas (ARTs).

Projeto arquitetonico (SEI'0660684)

Engenheira Civil Jeniffer de Oliveira Freitas - CREA/MG 199.240D, servidora
da UFVIM

Projeto Complementar - Hidrossanitario (SEI10660692)
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Engenheira Civil Jeniffer de Oliveira Freitas - CREA/MG 199.240D, servidora
da UFVIM

Os projetos atendem as recomendacdes da ANVISA emitidas no Documento de
Aprovacao (SEI'0660761), conforme informa a declaracao (SEI!0690918)

Quanto aos demais projetos a Diretoria de Infraestrutura se manifestou através
do OFICIO N2 124/2022/DINFRA/PROAD (SEI!0680945):

O projeto basico é o elemento mais importante na execuc¢ao de obra publica e
deve possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagdes, que sao:

possuir os elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o
objeto a ser contratado;

ter nivel de precisao adequado;
ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares;

possibilitar a avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos executivos
e do prazo de execucdo.

Em andlise aos documentos anexos a esse processo, verifica-se que
contempla os seguintes elementos:

projeto arquiteténico (composto de planta de situacdo, planta baixa,
cobertura, cortes, fachadas, layout, indicacdo de elementos existentes, a
demolir e a executar, e outros detalhamentos) - Sei! 0660684

projeto hidrossanitario - Sei! 0660692;

orcamento detalhado do custo global da obra (composto pelo orcamento
sintético e o analitico) - Sei! 0660704 e 0660708;

memorial descritivo e especificacdes técnicas (composto por descricdo
detalhada do objeto projetado e as condi¢cbes que se deve seguir para a
execucao da obra);

cronograma fisico-financeiro.

Considerando a natureza e a simplicidade do objeto a ser licitado (Reforma de
espaco existente), entendo, s.m.j, que os dados presentes nos documentos
técnicos acima contém todos os elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a obra.

Portanto, considerando os documentos disponibilizados neste processo, faz-
se possivel a elaboragdo de proposta de precos pelas licitantes.

Embora o memorial descritivo nao tenha a fungao de substituir projetos e sim
de complementar informacdes, neste documento contém especificacdes
detalhadas e complementares para entendimento do objeto a ser executado.

O Art. 72 da Lei 8666 dispOe que:

Art. 72 As licitacBes para a execuc3o de obras e para a prestacio de servicos obedecer3o ao

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.
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§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacio,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das

obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragdo.

Em suma, em caso de duvidas técnicas durante a execugao do objeto, cabera
a equipe de fiscalizacdo técnica fornecer as informacGes complementares,
como detalhamento de estruturas, cabeamento, etc.

Os projetos foram elaborados tendo em vista os principios da racionalizacdo construtiva a
fim de reduzir desperdicios usuais na construcao e na posterior manutencao.

Deste modo o prédio tera rigidez estrutural, flexibilidade parcial nas vedacgdes,
padronizacdao de elementos e componentes construtivos além da facilidade de
manutengado e reposi¢ao de materiais, elementos e componentes construtivos.

12. MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS

Cada projeto executivo elaborado é composto por um memorial descritivo para a
realizacao dos servicos previstos desenvolvido com as normas vigentes que devem ser
seguidas e atendidas para uma boa execucdao do contrato em questao. Neste memorial
descritivo estdo descritas todas as necessidades de estrutura de concreto, alvenarias e
instalacdes prediais (hidraulicas, elétricas, incéndio), além de servicos de finalizacao
como limpeza de obra. A contratada devera se prontificar a seguir estas definicdes
conforme previsto em contrato, garantindo uma boa execu¢ao dos servicos previstos em
projeto e contrato.

As especificacbes técnicas sdo representadas por um documento que caracteriza os
materiais, equipamentos e servi¢os a serem utilizados na execuc¢ao do servigos, visando a
desempenho técnico determinado. S3o elaboradas em conformidade com normas
técnicas e praticas especificas, de modo a abranger todos os materiais, equipamentos e
servigos previstos no projeto.

Junto de cada projeto os responsaveis técnicos apresentaram as especificacdes
técnicas necessarias.
Projeto arquitetonico e Hidrossanitario
Memorial Descritivo (SEI'0668289)
ART (SEI'0660737)
13. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - PLANILHAS QUE COMPOEM A
OBRA/SERVICO DE ENGENHARIA

A estimativa das quantidades a serem contratadas estdao acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (SEI'0668295 e 0668298).

O orcamento foi elaborado pela servidora da UFVIJM a engenheira Jeniffer de
Oliveira Freitas.
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Os quantitativos de materiais e suas qualificacdes foram determinados a partir dos
levantamentos realizados pelos engenheiros responsdveis pela elaboracdo dos projetos
arquitetdnicos e complementares, onde sdao desenvolvidas lista de materiais e suas
quantidades, que dado origem as informagdes constituidas na planilha orcamentaria do
processo licitatorio.

Conforme declaragdao da drea técnica, os quantitativos constantes na planilha
orcamentaria estao compativeis com os projetos da obra e os custos unitarios de insumos
e servicos sao iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, em atendimento
aos dispositivos do artigo 112 da Lei N2 12.017 de 12 de agosto de 2009 e do Decreto N2
7.581 de 11 de outubro de 2011. (SE!0668943) .

14. ESTIMATIVA DO VALOR - ORCAMENTO DETALHADO

Nos termos do artigo 42, § 62, do Decreto 7.581/2011 "o orcamento estimado das obras
e servicos de engenharia serd aquele resultante da composicdo dos custos unitdrios
diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual de BDI de referéncia".

Os quantitativos foram levantados com base nos projetos apresentados e o0s
custos unitarios de referéncia foram definidos com base planilhas SINAPI 02/2022 sem
desoneracdo (SEI'0660827) e SETOP 10/2021 sem desoneracdo (SEI'0660812) em
consonancia com a LDO vigente, com o art. 82, § 32 da Lei 12.462/2011 e Decreto n.°
7.581/2011 .

As planilhas orgamentarias foram desenvolvidas com base nas informagdes definidas nos
projetos executivos, nas normas técnicas utilizadas e descritas acima.

Conforme declaragao da drea técnica, os quantitativos constantes na planilha
orcamentaria estao compativeis com os projetos da obra e os custos unitarios de insumos
e servicos sao iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, em atendimento
aos dispositivos do artigo 112 da Lei N2 12.017 de 12 de agosto de 2009 e do Decreto N2
7.581 de 11 de outubro de 2011. (SE!)

BDI — Composicao

O Acérddo TCU n. 2.622/2013 fornece importantes diretrizes para a elaboragdo do BDI,
em que as parcelas componentes do BDI s3do as seguintes: taxa de rateio da
administragao central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remunera¢ao da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acérdao, ndao poderao integrar o calculo do BDI os
tributos que nao incidam diretamente sobre a prestacao em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS,
independente do critério da fixacao da base de cdlculo, como ocorre com as empresas
que calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS,
COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sao passiveis de
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serem incluidas no cdlculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n. 254/2010. Atente-se,
ainda, que a taxa de rateio da administracdao central ndo podera ser fixada por meio de
remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugao
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem por cento do seu
valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acérddo -
No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdao na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDlI do orcamento-base da licitacao, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado”
- Sumula/TCU n2 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos
referenciais de percentual de BDI, em substituicdao aos indices mencionados no Acdrdao
n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés de padrdes
minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acdérdao anterior. Tal
mudanca confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndao constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a
distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico em relacdo a média indicada
no acérdao, mais robusta devera ser a justificativa para a adoc¢ao do indice escolhido. Do
referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular
percentuais fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as
peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a
Administracdo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos
valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter
valores de referéncia, mas pela prépria logistica das empresas é natural que
ocorram certas flutuacdes de valores nas previsGes das despesas indiretas e
da margem de lucro a ser obtida.”

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

A composicdo de BDI utilizada atende as recomendacdes do Acorddo TCU 2622/2013 -
Plenario (SEI' 0692303)

Considerando que o art. 72 da Lei 12.546/2011 afastou o carater obrigatério do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias no que se refere a aliquota sobre a
receita bruta, na busca pela proposta mais vantajosa, a area técnica elaborou duas
planilhas de formacdo do preco da obra:

0] valor total estimado utilizando a planilha sem
desoneracdo é de RS 252.507,19(SEI! 0668295)

O valor total estimado utilizando a planilha com desoneracio ¢é de
RS 253.768,58 (SEI10668932)
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A opcgao portanto é pela utilizacdo do orcamento de referéncia, com base nos precos sem
desoneracao. Utilizar a planilha onerada mostrou-se mas vantajoso para a Administracao.
Sera dada a devida publicidade ao regime de tributa¢ao adotado.

Estdo disponiveis os documentos que serviram de referéncia para formacdao do preco
estimado da contratacao:

Planilha de pregos sintética: (SEI'0668295)

Planilha de precos analitica: (SEI'0668298)

Composicao do BDI: (SEI'0660805)

Cronograma fisico-financeiro: (SEI'0668299)

Tabela de encargos sociais: (SEI!0660784)

A contratacdo ndo possui exigéncia de participacdao exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte uma vez que o seu valor estimado ultrapassa RS 80.000,00.

As planilhas orcamentdrias, foram elaboradas por profissional com a competéncia
exclusiva para elaboracao de orcamentos de obras e servicos de engenharia e estao
acompanhadas da anotacao de responsabilidade técnica, nos termos preconizados pelo
art. 14 da Lei n2 5.194/1966:

Projeto arquitetonico (0660684)
Projeto complementar - Hidrossanitario (0660692)
ART elaboracdo de planilha (SEI!0660737)

Engenheira Civil Jeniffer de Oliveira Freitas - CREA/MG 199.240D, servidora
da UFVIM

Em atendimento ao art. 40, X da Lei n? 8.666/93 os critérios de aceitabilidade de precos
deverao constar do edital de licitagdo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, alinhando-se ao entendimento jurisprudencial ja consolidado no ambito do
TCU, por sua Sumula n? 259/10: “nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a
definicao do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacao de
precos maximos para ambos, é obrigacao e nao faculdade do gestor”.

A darea técnica apresentou manifestacdo formal (SEI!0668944) contendo a andlise e as
justificativas acerca da metodologia de obtencao dos custos global e unitarios de
referéncia para a licitacao.

As planilhas orgamentarias foram desenvolvidas com base nas informagdes definidas nos
projetos executivos, nas normas técnicas utilizadas e descritas acima.

15. RESPONSABILIDADE DO AUTOR DO PROJETO

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART):
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A elaboracao do Projeto Basico relativo a obra ou servico de engenharia cabe a prépria
Administracao, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no
orgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR); de acordo com o art. 72, da Resolugdo
CONFEA n? 361, de 1991. Os autores de projeto basico, sejam eles contratados ou
pertencentes ao quadro técnico do 6rgao ou entidade publica, deverao providenciar a
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente aos projetos.

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisao e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel
pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composicdes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas. Acorddo 1524/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

Resolu¢cdo/CONFEA n2 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsdveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servicos
relativos as profissGes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacao
de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de
direito privado, para o desempenho de cargo ou funcao técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Ressalte-se que "havendo modificagdo de projeto, a Administragdo deve providenciar a
atualizagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea) competente, de modo a deixar
registrada a alteracdo”. - 04/11/2009  AC-2581/09-P TCU - MARCOS BEMQUERER

Como regulamentado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, todos
os Projetos de Engenharia e Planilhas Orcamentarias devem ser vinculados a Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é o
instrumento através do qual o profissional registra as atividades técnicas solicitadas
através de contratos (escritos ou verbais) para o qual o mesmo foi contratado. Portanto, o
engenheiro ou qualquer outro profissional habilitado ao CREA é responsavel pela autoria
de projetos e de seus desdobramentos na execu¢ao, uso e manutencdo até a sua
depreciacao.

Desta forma, em atendimento a Lei n? 5.194/1966, todos os projetos que serdo
necessarios a sua execucao desta obra de engenharia, estdao devidamente registrados
através das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART estando estes
profissionais civilmente responsaveis pelas informagdes descritas nos mesmos e também
responsaveis pela sua qualidade, estando os mesmos passiveis de penalidades previstas
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em lei, no caso de ocorréncia de alguma irregularidade na elaboracdo e execucdao dos
mesmos.

16. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

De acordo com o § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdao da competitividade sem perda da economia de escala.

A Simula 247 do TCU nos orienta neste sentido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

A presente contratacdao tem como objeto a adequacdo do abrigo de residuos de servicos
de saude - RSS, a avaliagao se pautou nos beneficios do nao parcelamento do objeto.

DO PONTO DE VISTA TECNICO:

O objeto da contratacao (adequacao do abrigo de residuos de servicos de saude - RSS),
nao é passivel do parcelamento, por ser um objeto que demanda etapas construtivas
comunicantes. Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em
uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de
custo e comprometimento dos marcos intermediarios e final de entrega da obra.

O nao parcelamento da solucdo é também mais satisfatério do ponto de vista de
eficiéncia técnica, afastando a necessidade de realizar diversas licitacdes, além de manter
a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo
todo a cargo de um mesmo administrador, ressaltando que oferece um maior nivel de
controle pela Administracao na execucao das obras e servicos, cumprimento de
cronograma e observancia de prazos com a concentracdao da responsabilidade da
construgdo e garantia dos resultados em uma so pessoa.

DO PONTO DE VISTA ECONOMICO:

Outro fator que foi levado em consideracao para o nao parcelamento foi o fato de que a
opcao pelo parcelamento resultaria em diversos processos licitatorios, requerendo
orcamentos que contemplem Administragdao Local, Canteiro de Obras,
Mobilizacdo/Desmobilizacdo, entre outros servicos para cada um dos futuros contratos,
0s quais aumentaria o custo final da obra onerando a Administracao.
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CONCLUSAO:

O parcelamento, no presente caso, se torna economicamente invidvel e ndo vantajoso
pelo custo, tempo e condi¢des técnicas requeridas para execucao da obra.

N3o haverd prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de economia de escala. Nao
haverd restricdo a competitividade, uma vez que os servicos admitem a ampla
participacao de licitantes, considerando que se trata de servicos usuais de engenharia,
sendo executados por um grande numero de empresas.

Assim, afasta-se o cardter de parcelamento.
17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente, a UFVIM dispde do servico de empresa especializada para prestacao de
servicos de coleta e destinagcdao adequada de residuos de servicos de saude — RSS, visto
que de acordo com a Resolu¢do do CONAMA n° 358 de 29/04/2005, e Lei n° 12.305/10,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os estabelecimentos geradores desses
residuos tém a obrigacao de gerencia-los desde sua geracdao até a disposicao final,
evitando principalmente danos ambientais. Constitui-se assim, dever da UFVIM o
tratamento e a destinacao final correta dos residuos gerados em suas atividades. O
Contrato em vigor é o n2 025/2019, Termo Aditivo 002/2021 (SEI! 0451225).

Ressalta-se a necessidade de manutencdo do contrato objetivando a correta destinacao
dos residuos gerados pela Instituicdo, dessa forma, com o objetivo de atender todas as
normas sanitarias, de seguranca e ambientais existentes concernentes as atividades de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final de Residuos de Servicos de Saude, faz-se
necessario a prestacdao deste servico de forma continuada, constituindo-se assim a
garantia de beneficios ao meio ambiente e a populagao em geral.

Considerando a construcao do abrigo e a necessidade de coleta dos residuos nos locais
onde sao gerados, o transporte e o manutencao dos residuos nos abrigos, ressalta-se a
necessidade de mao de obra para realizar estes servigos, observada a legislacao vigente
para este tipo de atividade.

Necessidade de utilizacdo de recipientes apropriados ao armazenamento de residuos
perigosos, de modo a nao alterar a quantidade/qualidade do residuo.

18. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A referida contratacdo estd contemplada no Plano Anual de Contratacdo (PAC) da UFVIM
para o ano de 2022, registrada e vinculada a Diretoria de Infraestrutura, sob o nimero
4887 (SEI' 0671953).

O projeto a ser executado atende aos objetivos institucionais e esta embasado nas
atribuicoes da Assessoria de Meio Ambiente- AMA:
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e Formalizar os processos de licenciamentos ambientais;

e Coordenar o Plano de Logistica Sustentavel;

e Coordenar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

e Coordenar o Programa de Coleta Seletiva Solidaria;

e Coordenar o Programa de Humanizacao de Ambientes e Paisagismo na UFVJM.

A contratacdo faz parte do cumprimento da seguinte meta delineada no PDI
2017/2021/UFVIM:

¢ Concluir a implantacao do Plano de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos Urbanos —
PGRSU.

e Implantar o PGRSS dentro de cada Estabelecimento de Atendimento a Saude (EAS)
da UFVIM.

e Desenvolver, finalizar e implantar os Planos de Gerenciamento de Residuos em
todas as Unidades Académicas da UFVIM.

O PDI/UFVIM/2017/2021 foi aprovado pela Resolucdo n2 19, de 11 de dezembro de
2018 para vigorar por um periodo de 04 (quatro) anos, dessa forma estd sendo
considerada que a data de vigéncia do referido plano encerra-se em 10 de dezembro de
2022.

A contratacao estd alinhada também aos seguintes principios institucionais definidos no
Estatuto da UFVJM, subtitulo Il, artigo 32:

“A observancia dos principios da ética, da gestdo democratica, transparéncia,
participacdo, legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade dos atos, planejamento, avaliacao
e sustentabilidade”.

“A qualidade e desenvolvimento sustentdvel”.

Acrescenta-se, ainda, a necessidade do registro do presente objeto no Cadastro Integrado
de Projetos de Investimento do Governo Federal (CIPI), nos termos do Decreto n? 10.496,
de 28 de setembro de 2020 e da Portaria SEGES/ME n2 25.405, de 23 de dezembro de
2020.

19. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao dos servicos de empresa especializada para realizar a adequagao do
abrigo externo de RSS de acordo com projeto aprovado pela ANVISA, a UFVIM podera
atender de forma plena a RDC 222/2018 da ANVISA. Com este abrigo e o fluxo de
residuos estabelecido, a UFVIM ira garantir mais protecdao dos trabalhadores e de toda
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académica, além de atender de forma plena a legislacdo vigente e assegurar

a preservacao da saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

20.
DO ORGAO

Conforme IN

A Administra

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE

05/2017:
3. Sdo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as
seguintes:
[...]
3.10. Providéncias para a adequacao do ambiente do drgdo:
a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequac¢do do
ambiente da organiza¢do para que a contratacao surta seus efeitos e com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;
b) Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado;
c) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de
a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

cdo devera tomar as seguintes providéncias:

Definicdao de planos de trabalho com vistas a boa execuc¢ao contratual;

Acompanhamento rigoroso das a¢des previstas nos projetos apresentados

para a realizacao das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

A Universidade dispde de equipe de engenharia formada pelos servidores da instituicao

que estao a

ptos a realizar toda a etapa de fiscalizacdo e medicao do objeto a ser

licitado. Para a fiscalizagdo dos servicos conforme determina a IN 05/2017 e demais

normativos

legais, devera ser providenciada capacitacdao continuada dos servidores

envolvidos para atuarem na contratacao e fiscalizacao do futuro contrato.

Apds a conclusao da obra a Administracao deverd tomar as seguintes providéncias:

por se trata

Necessidade de obtencao de autorizacdao do 6rgao de controle ambiental,
r de local para contengao temporaria de residuos.

Necessidade de obtencdao de autorizacdo da autoridade sanitaria

competente.

Elaboracdao de plano de gerenciamento de RSS (PGRSS), observando as

regulamentacdes federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, em

atendiment

21.

0 a RDC 222 de 2018.
IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO
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Impactos ambientais sao as alteragdes no ambiente causadas pelas acdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos
negativos ocorrem quando as alteracdes causadas geram risco ao ser humano ou para os
recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdao considerados
positivos quando as alteracdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

Na presente contratacdao a Contratada devera atender no que couber, os critérios de
sustentabilidade ambiental previstos na Instrucdo Normativa SLT/MPOG n.° 01, de
19/01/2010, assim como exercer praticas de sustentabilidade previstas no Termo de
Referéncia, conforme disposto e orientado pelo Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
— da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) — DECOR/CGU/AGU de 2020.

A Contratada deverd adotar, ainda as disposicoes da Resolucdo Conama n? 362, de 23 de
junho de 2005; da Resolugao Conama n2 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da
Resolucdo Conama n? 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a
viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos
e respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.

N3ao ha expectativas de impactos ambientais negativos causados pela obra, por se tratar
de reforma e adequacdo de edificacdo ja existente.

Os projetos observaram as especificidades para que a futura edificacao tenha condicdes
de abrigar os residuos em atendimento a legislacdo vigente. Os projetos atendem a
legislacdo no que se refere ao abrigo e manipulacdao dos residuos, conforme Relatdrio
Técnico (SEI' 0692086) e Declaracao (SEI! 0690918).

Com referéncia a destinacao da edificacdo, considerando a sua destinacdao o local é
passivel de:

- Licenca Ambiental por se tratar de abrigo para contencao temporaria de
residuos, em drea a ser autorizada pelo 6rgdao de controle ambiental, a espera de
reciclagem, recuperacdo, tratamento ou disposicao final adequada, atendendo as
condi¢des basicas de seguranca.

- Necessidade de obtencdo de autorizacdo da autoridade sanitdria
competente em atendimento a RDC 222/2018.

22. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme ao que determina o art. 72, §22, da IN n2 40/2020 e com base nos elementos
anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARAMOS que:

( X) E VIAVEL a presente contratac3o.
( ) NAO E VIAVEL a presente contratacdo.

22.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE
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A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razao do(s)
seguinte(s) motivo(s):

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrucdao Normativa n2
005/2017/SEGES/MPDG, bem como em conformidade com os requisitos técnicos
necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da contratacao. No mais, atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sao
adequados, os custos previstos sao compativeis e caracteriza a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis e a drea requisitante priorizard o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecu¢ao dos beneficios pretendidos, pelo
que recomendamos a aquisi¢ao proposta.

23. RESPONSAVEIS

Diamantina, 25 de abril de 2022

Celmo Aparecido Ferreira - SIAPE: 2582565
Reginilda Das Gracas Faustino - SIAPE: 2165730
Jeniffer De Oliveira Freitas - SIAPE: 1046341
Katia Aparecida de Almeida - SIAPE: 3047294
Equipe de Planejamento
PORTARIA/PROPLAN N2 14, DE 09 DE MARCO DE 2022

DE ACORDO

Lilian Moreira Fernandes
Diretora DIPLAC/PROPLAN
Portaria n? 1642, de 29 de julho DE 2021

24, APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar ficando a responsabilidade pelas informacdes
técnicas adstritas aos seus subscritores. O presente planejamento esta de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do orgao. Proceda-se o lancamento do
ETP Digital e a elaboracao do mapa de risco e encaminha-se o processo ao Requisitante
para a elaboracdao do Projeto Bdsico no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Darliton Vinicios Vieira
Pro-Reitor de Planejamento e Orcamento - eventual
Portaria n? 1476, de 07 de julho de 2021
PROPLAN / UFVIM
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Documento assinado eletronicamente por Jeniffer de Oliveira Freitas, Servidor
(a), em 25/04/2022, as 14:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Reginilda Das Gracas Faustino,
Servidor (a), em 25/04/2022, as 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura
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(a), em 25/04/2022, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Katia Aparecida De Almeida, Servidor
(a), em 25/04/2022, as 15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JE.‘l'

assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Lilian Moreira Fernandes, Diretora,
em 25/04/2022, as 15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JE'I

assinatura
{ eletrénica

e|l <‘ Documento assinado eletronicamente por Celmo Aparecido Ferreira, Servidor
J

e|l Documento assinado eletronicamente por Darliton Vinicios Vieira, Pro-Reitor(a)
b |il| - eventual, em 25/04/2022, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

< https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0647544 e o codigo CRC A1482523.

Referéncia: Processo n2 23086.003047/2022-41 SEl n2 0647544
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